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RECURSO ADMINISTRATIVO 01

OBJETO: Aquisicao de Equipamentos médicos

Ref.: Resultado julgamento recurso n? 111/2020

Analisando os recursos e respostas apresentadas pelas empresas que
participaram do certame para aquisi¢do do arco cirurgico (cotacdo de precos 111/2020), percebe-
se que os argumentos/questionamentos da empresa Siemens Healthcare Diagndsticos Ltda, ndo
sdo suficientes para desclassificar a empresa GE Healthcare, que por sua vez apresentou
equipamento compativel com o solicitado no edital e proposta mais vantajosa a aquisicdo do
equipamento.

Assim, entendemos que o recurso ndo possui elementos suficientes para o seu
provimento, devendo-se manter a classificacdo atual no procedimento de cotacdo de precos, com

a aquisicao do equipamento com o menor preco.
Anexo | — Parecer Técnico;

Anexo |l — Recurso Siemens;

Anexo lll - Contrarrazdes ao recurso administrativo.

Curvelo, 14 de outubro de 2020.

IRMANDADE DE | -
SANTO ANTONIO DO fauANoADE DE SN0 ANTONIO
CU RVE LO.1 99899040 DO CURVELO:19989904000110

Dados: 2020.10.14 09:00:21 -03'00'
00110
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Edital de Cotacdo Prévia Eletronica de Pregos
n°111/2020

Objeto: Aquisi¢ao de Equipamento Material Permanente para Unidade de Atencao Especializada em Saude.

Parecer Técnico,/ Empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA, referente a RECURSO

ADMINISTRATIVO.

Produto: INTENSIFICADOR DE IMAGEM (ARCO CIRURGICO)

ALEGACOES DA RECORRENTE:

Apo6s andlise Técnica do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela recorrente, SIEMENS
HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA, referente a proposta feita pela empresa GE HEALTHCARE
DO BRASIL acerca do equipamento GE OEC ONE VASCULAR segundo ela, foi encontrado um ponto
técnico divergente entre o edital e a proposta enviada, vejamos:

" O Edital solicita que os licitantes apresentem equipamentos que contenham pacotes de Softwares para:
"colimador de controle remoto e filtro semi-transparente para homogeneizacdo de imagens de rotacao
ilimitada".

A recorrente entende que a proposta ofertada pela empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL do
equipamento GE OEC ONE VASCULAR ndo atende ao solicitado no Edital, pois fornece um
equipamento com o colimador limitado a 360° quando o requisitado ¢ de rotagao ilimitada do colimador e
ainda questiona os esclarecimentos solicitados pela empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL.

ALEGACOES DO PARECER TECNICO:

Entendemos que o fato dos colimadores do equipamento oferecido pela empresa GE HEALTHCARE DO
BRASIL no aparelho GE OEC ONE VASCULAR, possua a amplitude para posicionar-se dentro de
qualquer angulo dentro dos 360° possiveis, e a partir dali, girar 360° sobre ele mesmo, dessa forma
apresenta-se SEM LIMITACOES, permitindo que a equipe técnica posicione o aparelho em qualquer
angulo atendendo a necessidade médica para qualquer tipo de procedimento.

Portanto, o equipamento, sem prejuizo nenhum constatado e tecnicamente comprovado, atende a demanda
do Edital, ficando claro que nao ha circunferéncia com angulo maior que os 360°.

Todos os resultados acima apresentados referem-se somente ao item indicado, sendo vetado sua reproduciao total ou parcial

sem a autorizacdo prévia da TECTEB ELETRONICA EIRELI-ME.

TECTEB Eletronica Eireli - ME. Av. Olinto Meireles, 1.464 s/104 — Santa Helena BH/MG - CEP 30620-330 - Contato: Arlem Lage Vieira

CRT/MG: 1404122877 — Fone/Fax: (31) 30232920 / 983350425 - e-mails: contato @tecteb.com.br / arlemlv@yahoo.com.br
Site: www.tecteb.com.br
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Acerca dos esclarecimentos, formulados pela empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL, os mesmos
foram realisados com o intuito de sanar possiveis duvidas interpretativas o que em nenhum momento nos
pareceu ter como intencdo a diminui¢do das caracteristicas solicitadas para o equipamento.

Entendemos portanto que o equipamento ofertado pela Empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL
atender a todos os requisitos solicitados no Edital, dessa forma ndo ha que se falar em nao atendimento do
Edital, tampouco em desclassificagao.

Ademais, vale ressaltar que um dos principais objetivos das licitagdes ¢ a escolha da proposta mais
vantajosas, tecnicamente e principalmente financeiramente, escolhendo a solu¢do mais eficiente e
econdmica nos processos, € aqui ¢ o que se fez.

Pelo fato da empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL, atender as exigéncias do Edital e os principios da
Administragdo Publica conforme (art. 37 CF por meio da Emenda Constitucional n°19/98), rejeitamos na
integra, o Recurso Administrativo apresentado pela empresa SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA , mantendo a classificagdo da empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL como
vencedora do processo.

Sendo assim, esse ¢ 0 nosso parecer.

Belo Horizonte, 13 de Outubro de 2020.

]
Arlem baée Vieira
Responsavel Técnico

Pé6s Graduado em Eng.Clinica e Biomédica
CRT/MG: 1404122877

Nome e Assinatura do técnico responsavel pela emissao do parecer
Cargo do técnico responsavel pela emissao do parecer

Todos os resultados acima apresentados referem-se somente ao item indicado, sendo vetado sua reproducao total ou parcial
sem a autorizacio prévia da TECTEB ELETRONICA EIRELI-ME.

TECTEB Eletronica Eireli - ME. Av. Olinto Meireles, 1.464 s/104 — Santa Helena BH/MG - CEP 30620-330 - Contato: Arlem Lage Vieira
CRT/MG: 1404122877 — Fone/Fax: (31) 30232920 / 983350425 - e-mails: contato @tecteb.com.br / arlemlv@yahoo.com.br
Site: www.tecteb.com.br
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A CONTATO:

IRMANDADE DE SANTO ANTONIO DO CURVELO NOME: Anténio Pereira do Carmo
COTACAO n.2 111/2020 REGIONAL: SPI

PROCESSO n.2 111/2020 TELEFONE: (31) 9151-2355 / (31) 3261-1402
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E-MAIL: antonio.carmo@brasfilme.com.br

REF: ITEM 1 — INTENSIFICADOR DE IMAGEM (ARCO CIRURGICO)

A Siemens Healthcare Diagnosticos Ltda. (Siemens Healthineers), ja qualificada nos autos, neste ato
representada por seus procuradores infra-assinados, vem, respeitosamente a presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro no artigo 42, XVIIl da Lei Federal n® 8.666/1993, e no item 10 do Termo de
Referéncia, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a cotagéo de precos que teve como vencedora do certame licitante IMEX MEDICAL COMERCIO E
LOCACAO LTDA com menor valor de proposta e em segundo lugar a licitante GE HEALTHCARE DO
BRASIL com segundo menor valor de proposta.

| - DOS FATOS

A Siemens Healthineers acolheu a Cotagdo de Precos supracitada, cujo objeto é o Registro de pregos

para eventual aquisigdo de arco cirdrgico mével, instalado nas dependéncias do Hospital Santo Anténio.

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.
CNPJ n2. 01.449.930/0006-02
Rua Dona Francisca, n2. 8300 — Bloco K — Mddulo 1- Perini Business Park
Joinville — SC - CEP: 89.219-600
Contato: Antonio Pereira do Carmo
Fone: (31) 3261-1402 / (31) 99151-2355 - antonio.carmo@brasfilme.com.br
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SIEMENS .-,
Healthineers °-°

Apés a rodada de lances IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGAO LTDA ficou em 12 lugar por menor
preco (BRL 289.000,00) mas foi desclassificada por ndo atender tecnicamente ao requisitado. Em 2°
lugar, a GE HEALTHCARE DO BRASIL (BRL 315.000,00) e em 3¢ lugar, a SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA. (BRL 328.700,00).

Além disso, em nossa andlise da proposta da GE HEALTHCARE DO BRASIL equipamento GE OEC
ONE VASCULAR foi encontrado um ponto técnico de divergéncia entre o solicitado em edital e a
proposta enviada.

Vejamos:

1) Solicitacao do orgao: Colimador de controle remoto e filtro semi-transparente para
homogeneizagéo de imagens de rotagéo ilimitada”

No documento de esclarecimento feito pela GE HEALTHCARE DO BRASIL (disponivel em:

http://hospitalsantoantonio.org.br/home/editais/) houve a sugestdo de alteracdo do texto acima

para:
“Colimador de controle remoto e filtro semi-transparente ou de tungsténio para homogeneizagdo
de imagens de rotacgéao ilimitada ou de pelo menos 360°.”

Como resposta ao esclarecimento, o érgdo informou que “Sera mantido o que esta no Edital, a
empresa solicitante ofertando tecnologia igual ou superior a solicitada, sera aceito conforme
preconiza Lei 8.666/93".

Desta forma, esta muito claro que o produto ofertado deveria ter, NO MINIMO, Colimador com
rotacdo ilimitada.

Assim, ndo restam duvidas de que a proposta ofertada pela GE estd em desacordo com o termo
de referéncia pois fornece um equipamento com rotagdo do colimador limitada a 360° quando, o
requisitado para atender as especificacdes minimas do edital é rotagéo ilimitada do colimador.
Sendo assim, o equipamento ofertado pela GE HEALTHCARE DO BRASIL possui tecnologia

inferior a solicitada no edital.

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.
CNPJ n2. 01.449.930/0006-02
Rua Dona Francisca, n2. 8300 — Bloco K — Mddulo 1- Perini Business Park
Joinville — SC - CEP: 89.219-600
Contato: Antonio Pereira do Carmo
Fone: (31) 3261-1402 / (31) 99151-2355 - antonio.carmo@brasfilme.com.br
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Il - DO DIREITO:
A Instituicdo, ao elaborar um edital de licitagdo considera todas as caracteristicas essenciais que
obrigatoriamente o bem a ser adquirido deve possuir. Certos da seriedade desta llustre Instituicdo, ndo

resta qualquer duvida de que, uma vez que o edital solicita que

Considerando que esta cotacao rege-se pela Lei 8.666/93 de acordo com referida lei, é preceito
fundamental nos certames licitatérios a observancia ao principio da vinculacao ao_instrumento

convocatério, ndo podendo as partes envolvidas descumprir as normas e condicdes do Edital. Nao
seria compreensivel que o edital fixasse regras e no decorrer do procedimento se afastasse do

estabelecido.

O principio da vinculagdo ao Edital significa que a Entidade e os licitantes estao adstritos aos termos do
exigido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer

quanto a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

No ensinamento de Hely Lopes Meirelles, “estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o

orgéo ou entidade licitadora”.’

Portanto, ndo restam duvidas a respeito da obrigatoriedade que tem os licitantes, bem como a Entidade,
em obedecer ao disposto ho Edital. Depreende-se dai que, 0 que nao estiver previsto no Edital, nao

podera ser criado no momento do certame, nem tampouco aquilo que é exigido no edital, ser

desprezado ou ignorado pelo pregoeiro no momento do certame.

Desta forma, consideramos equivocada a decisdao que classificou a proposta da GE
HEALTHCARE DO BRASIL, por se tratar de FLAGRANTE DESACATO ao principio da vinculacéo

ao instrumento convocatorio.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 14* Ed., p. 39.

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.
CNPJ n2. 01.449.930/0006-02
Rua Dona Francisca, n2. 8300 — Bloco K — Mddulo 1- Perini Business Park
Joinville — SC - CEP: 89.219-600
Contato: Antonio Pereira do Carmo
Fone: (31) 3261-1402 / (31) 99151-2355 - antonio.carmo@brasfilme.com.br
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SIEMENS ..,

Sendo assim, é certo que, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e do principio da iqualdade, o julgamento do presente certame deve ser
reformado e a proposta da GE HEALTHCARE DO BRASIL deve ser desclassificada por nao
atender na integra o descritivo técnico do edital.

Il - CONCLUSAO E PEDIDO

Diante de todo o exposto, acreditando haver demonstrado e comprovado que a proposta da GE
HEALTHCARE DO BRASIL nao atende plenamente as exigéncias editalicias, REQUER-SE QUE:

1) O presente recurso Administrativo seja recebido com efeito
suspensivo;

2) O presente recurso Administrativo seja integralmente acolhido, e
que a proposta da GE HEALTHCARE DO BRASIL seja DESCLASSIFICADA;

3) Em consequéncia da desclassificacido da GE HEALTHCARE DO

BRASIL, seja declarada VENCEDORA a SIEMENS HEALTHINEERS , tendo em vista que é

a detentora da proposta remanescente com 0 menor preco.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2020.

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.

Assinado digitalmente por De Assis

De AsSis  Svarter i s porio,

o=Siemens,

Bruna Pereira fnrre ™

BRUNA PEREIRA DE ASSIS
Procuradora
RG n.2 402685453/ SP
CPF n.2 334.758.038-95

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.
CNPJ n2. 01.449.930/0006-02
Rua Dona Francisca, n2. 8300 — Bloco K — Mddulo 1- Perini Business Park
Joinville — SC - CEP: 89.219-600
Contato: Antonio Pereira do Carmo
Fone: (31) 3261-1402 / (31) 99151-2355 - antonio.carmo@brasfilme.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA IRMANDADE DE SANTO ANTONIO DO CURVELO

Ref.: COTACAO N° 111/2020
PROCESSO N° 111/2020
OBJETO: Aquisicdo de Equipamentos Médicos

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES
LTDA (“GEHC”), Rua Vereador Joaquim Costa, n°® 1405, Galpao 07 - Campina Verde Contagem - MG, CEP
32.150-240, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.029.372/0002-21, vem tempestivamente oferecer as presentes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto pela empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA. (“SIEMENS”) que se

insurgiu contra o ato administrativo que declarou classificada e vitoriosa a empresa GEHC, pelas razoes de
fato e de direito que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsdo expressa no artigo Item 10 do Edital, o termo final para apresentacédo

da presente peca é de DOIS (02) DIAS UTEIS CONTADOS DA COMUNICACAO ACERCA DO RECURSO
APRESENTADO PELA RECORRENTE.

2. Nestes termos, as presentes CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS se
mostram TEMPESTIVAS.

II. DOS FATOS

3. A presente Licitacio tem por objeto “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS”
(Termos do Edital).

4, A licitante GEHC teve a sua proposta classificada para o item, Equipamento Arco
Cirurgico (“Equipamento”), por atender todos os requisitos do Edital e oferecer a proposta mais vantajosa a
Administracéo Publica, se consagrando como vencedora do certame.

5. A empresas SIEMENS desgostosa com o resultado, apresentou recurso contra a
classificacdo da GEHC, com argumentos totalmente equivocados, que serao aqui expostos, o que culminara

com a rejeicdo dos recursos apresentados e manutencio da empresa vencedora, GEHC.



I1l. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA.

IILIL - COLIMADOR DE CONTROLE REMOTO E FILTRO SEMI-TRANSPARENTE PARA HOMOGENEIZACAO
DE IMAGENS DE ROTACAOQ ILIMITADA.

6. O Edital solicita que os licitantes apresentem equipamentos que contenham “Pacotes de
software para: “colimador de controle remoto e filtro semi-transparente para homogeneizacdo de imagens de
rotagado ilimitada”, conforme Edital.

7. A empresa SIEMENS alega “em nossa analise da proposta da GE HEALTHCARE DO
BRASIL equipamento GE OEC ONE VASCULAR foi encontrado um ponto técnico de divergéncia entre o
solicitado em edital e a proposta enviada” e ainda “.a proposta ofertada pela GE est4 em desacordo com o termo
de referéncia pois fornece um equipamento com rotacio do colimador limitada a 360° quando, o requisitado
para atender as especificagées minimas do edital é rotacao ilimitada do colimador.” (Termos do recurso da
SIEMENS)

8. Ocorre que, ao contrario do que a empresa SIEMENS alega, o Equipamento cotado pela
GEHC modelo OEC ONE atende plenamente ao disposto no Edital, conforme sera demonstrado a seguir.

9. Inicialmente, vale dizer que todo circulo como regra matematica possui circunferéncia
maxima de 360°. Ou seja, ndo existe circunferéncia ou area de cobertura maior do que essa.

10. Os colimadores do Equipamento oferecido pela GEHC, modelo OEC ONE, possui
amplitude para se posicionar dentro de qualquer angulo dentro dos 360° graus e a partir dali, girar 360° sobre
ele mesmo, sem limitacdo. Ou seja, podera ser posicionado em qualquer dngulo desejado pelo operador, seja
ele positivo ou negativo conforme imagem abaixo extraida do manual, pagina 69.

Controle do colimador
(O feixe de raios X pode ser colimado usando o colimador de iris ou o colimador do obturador. Pressione o
botdo até que o obturador ou iris esteja na posicdo desejada.

m Rotacgdo do colimador do obturador

NO painel HOME (Inicio), pressione o botdo esquerdo para girar o colimador do obturador no sentido
anti-hordrio e o botdo direito para girar o colimador do obturador no sentido hordrio.

11. Em relacdo ao argumento descabido da licitante SIEMENS acerca de esclarecimento
realizado pela GEHC, vale pontuar que o mesmo foi realizado tnica e exclusivamente para esclarecer possiveis
interpretacdes de semantica, sem nenhum intuito de diminuir as caracteristicas solicitadas para o item,
pois resta claro que a GEHC cumpre na totalidade com o solicitado em Edital, ndo havendo que se falar em néo
atendimento ao Edital, tampouco desclassificacéo.

12. Conforme demonstrado, resta claro que a manutencdo da GEHC como classificada e
vitoriosa no aludido certame é cabivel, visto que a GEHC apresentou Equipamento que cumpre por completo o
Edital, bem como possui a tecnologia solicitada.



V. DO ATENDIMENTO AO EDITAL E AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

13. Conforme se verificou, todos os principios da Administracdo Publica foram atendidos
(disposto no art. 37 CF por meio da Emenda Constitucional n°19/98), os quais foram utilizados de base para a
decisdo que embasou a classificacdo da empresa GEHC.

14. A licitante SIEMENS, descontente com a desclassificacdo, apontou que a decisdo da
Ilustre Comissdo nao atenderia aos termos editalicios.

15. Né&o ha o que se falar em néo vinculacdo ao instrumento convocatério pela licitante
GEHC, que conforme demonstrado acima, o equipamento ofertado por esta licitante atendeu integralmente as
especificacbes, necessidades e requerimentos DESTA comissé&o.

16. Assim, na medida em que a licitante GEHC atendeu ao Edital, esta deve ter mantida a
sua classificacio como correta medida de direito. Por tais motivos, fica evidente que este Orgao deve manter a
deciséo ora acatada de classificacéo e vitéria da empresa GEHC.

17. Diante todo o exposto, pelo fato de a empresa GEHC atender as exigéncias editalicias e
necessidades da Administracio Publica, conforme ja verificado por este 6rgéo, sua vitéria deve ser mantida.

VL. DO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE E DE EFICIENCIA

18. Além de todo o exposto, cumpre informar que a proposta apresentada pela GEHC é a
mais vantajosa ao referido Orgéo, sendo que o Equipamento ofertado atende aos requisitos do Edital e pode
ser considerado superior as exigéncias editalicias, ndo havendo prejuizo para o Orgéo, conforme ja
demonstrado anteriormente nesta oportunidade.

19. Como sabido por todos os licitantes, um dos principais objetivos da licitacao é a escolha
da proposta mais vantajosa. Sendo assim, a Administracao Publica deve escolher qual a solucdo mais eficiente
e mais econdmica nos processos licitatérios.

20. Em relacdo ao Principio da Economicidade podemos citar Marcal Justen Filho que
afirma: ... “Nao basta honestidade e boas intencées para validacédo de atos administrativos. A economicidade

impée adocio da solucio mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

P 1n

publicos.” (Grifos nossos).

21. Ainda neste sentido, sobre o Principio da Eficiéncia, destaca-se o ensinado por Carlos
Pinto Coelho, que cita Hely Lopes Meirelles: “... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que jA niao se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000, 82 Ed. Pg. 66.



resultados positivos para o servico piblico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros®’. (Grifos nossos).

22. Além de restar comprovada a aplicacédo dos principios acima destacados na decisdo do
Orgao para classificar a GEHC como vencedora do certame, eventual excesso de formalidade do Orgao nao
pode propiciar na desclassificagdo da proposta mais vantajosa que, no caso, foi a apresentada pela GEHC. Isto
porque, uma licitacdo néo se trata de quem cumpre melhor o Edital, e sim, de quem atende melhor as
necessidades da administracao puiblica sem deixar de lado a questdo da economicidade.

23. Assim, novamente, resta claro que a manutencdo da GEHC como classificada e vitoriosa
no aludido certame é cabivel.

VIIL. DO PEDIDO

24. Por todo o exposto, a GEHC requer que sejam apreciadas as questoes expostas acima, a
fim de que este Orgao, ao analisa-las, possa:

(i) rejeitar o indevido Recurso Administrativo apresentado pela empresa SIEMENS, vez
que é totalmente descabido; e

(ii) recepcionar as contrarrazoes da GEHC, a fim de que mantenha a sua declaracao de
classificada no processo como correta medida de direito.

Termos em que, pede deferimento

Sao Paulo, 09 de outubro de 2020.

FLAVIA COSTA Digitally signed by FLAVIA

PAULO HENRIQUE Digitally signed by PAULO COSTA
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